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Mérték

A berlini fal 1989-es leomlasa utan Ugy t?nt, hogy a demokraciaba és a kapitalizmusba vetett hit végleg
gy?zedelmeskedik Eurépaban.

Ezzel szemben ma az eurdpai polgarok csalédottak, egyre kevésbé biznak sajat kormanyukban és az Eur6pai
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Uniéban, és egyre mélyebb cinizmussal bijnak ki az ad6zas, a katonai szolgalat és mas kotottségek alél. Mi
torténik Eurépaban?

Fritz Scharpf, aki a Max Planck Intézet kéIni Eurdpa Intézetének igazgatéja, az egyik legnevesebb Eurépa-
szakeért?, azt allitja, hogy Eurépaban demokraciadeficit alakult ki, és az eurdpai gazdasag lemaradt az amerikaival
folytatott versenyben: tehat az Eurépai Unié m?kddése ma se nem demokratikus, se nem hatékony. A globalizcio
€s az eurdpai gazdasagi integracié sorra lebontotta a kereskedelem és a t?kearamlas el?tti akadalyokat. Ett?l
azonban Eurépa nem lett hatékonyabb, mikézben az Eurdpai Unid intézményeit csak a hatékonysag legitimalja,
teszi torvényessé. Scharpf nem kevesebbet allit, mint azt, hogy az eurépai integracié két motorja - a briisszeli
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Birésag - nem m?kddnek legitim médon, mert eljarasaikhoz el?zetesen nem
sziikséges beszerezniik a masik két hatalmi kdzpont, a Miniszterek Tanacsa és az Europai Parlament
hozz4jarulasat. Hatalmuk alapja az, hogy a szerz?dés cikkelyeit értelmezve inditanak eljarasokat és hoznak
hatarozatokat, de ezeket semmi nem legitimdlja, csak ha hatékonyan m?kddnek: ezt azonban ma nem érzik az
eurdpai polgarok. E két intézmény tisztaban is van fura helyzetével, ezért igy probalnak némi legitimaciora szert
tenni, hogy belatjak sajat korlataikat: igyekeznek rejtve, el?re-hatra Iépegetve m?kddni, hogy ne deriljon ki igazi
hatalmuk, tehat legitimacios hianyuk.

Szerz?nk szerint a legitimaciohiany veszélyes. Példaul a weimari Németorszagban a gazdasagi 6sszeomlas
diktatdrahoz vezetett. Ett?l a j6v?ben is tartani lehet, mert az eurépai gazdasagok egyre kevésbé képesek
fenntartani a joléti allamot, és meg?rizni a munkahelyeket. Kényve arrél szdl, hogy el lehet kertilni, hogy az Eurdpai
Unid a weimari Németorszag sorsdara jusson.

Az Eurdpai Unidban mara deficit alakult ki a problémak megoldasaban. A nemzetallamok szintjér?l az unios
intézmények szintjére kertltek azok a dontések, amelyek lebontjak a korlatokat az eurdpai gazdasagban, és a
globalis pénzpiacok szintjére csusztak fel azok a dontések, amelyeket korabban az egyes orszagok kormanyai és
jegybankjai hoztak meg. Ennek eredményeképpen az informacid, az aru, a t?ke és a munkaer? szabadon
aramolhat a globalis gazdasagban és az Eurépai Unidban egyarant, de ezzel csak a kapitalizmus er?s6dott, a
demokracia nem. A kapitalizmus és a demokracia ugyanis szimbidzisban élnek, ahol a demokracia feladata az,
hogy tAmogassa a tdrsadalomnak azokat a csoportjait, amelyeket a globalis és eurdpai kapitalizmus leértékel. A
nemzetéllamok keretében m?kdd? demokraciat azonban egyre tdbb olyan eszkdzét?l fosztja meg a globalizacio és
az eurdpai integracio, amellyel ezt a feladatéat teljesithetné. A nemzeti koltségvetések egyre kevéshé képesek
finanszirozni azokat a jéléti intézményeket, amelyek halét tartanak a vesztesek ala, és mara alig maradt valami
abbdl a Keynes altal javasolt, a masodik vilaghaborl utan bevezetett gazdasag- és tarsadalompolitikai
eszkoztarbél, aminek Eurépa mai fejlett gazdasagat, joléti tarsadalmat és politikai stabilitasat kdszdnheti. Eurépa
eddig kildnleges volt abbdl a szempontbdl, hogy minél gazdagabb lett egy orszag, az allam anndl tébbet koltott
egészseéglgyre, nyugdijra, oktatasra, szocidlis ellatasra és mas joléti feladatokra. A globalizacio, tehat az amerikai
mintak és az eurdpai integracio egyre halvanyitjak ezt az eurépai "anyajegyet"”, ami noveli a demokratikus deficitet,
a tarsadalmi fesziltséget, és élezi a legitimacios hianyt.

Van-e megoldas az Eurdpai Unié jov?jét fenyeget? veszélyre?

Szerz?nk szerint részben a nemzetallam mainél okosabb m?kddése lehet a megoldas, részben az, hogy a nem
legitim Brisszeli Bizottsag és Eurdpai Birdsag mellett meger?sédik a masik két térvényes intézmény: a Miniszterek
Tanacsa és az Eurdpai Parlament. A joléti allam igen valtozatos formaban m?kédik ma az Eurépai Uniéban: a brit-
ir, a kontinentalis, a skandinav és a dél-eurépai megoldasok nagyon kiildnbdznek egymastol, mikdzben ezekben
az eltér? egészséqugyi, oktatasi és joléti modellekben nagyon sok olyan megoldas van, amit mashol is hasznalni
lehet. Mi is joviink, ahol a piaci atmenet soran megmaradt a korabbi pazarl6 és szegény "jéléti" allami
intézményrendszer. Scharpf szerint a nemzetallamok feladata, hogy az adott orszagra, tarsadalomra és kultarara
szabott, hatékonyan m?kdd? jéléti rendszereket kialakitsa a kdvetkez? években. S?t, a nemzeti
gazdasagpolitikaknak is véllalniuk kell a megmaradt kormanyzati eszk6z6k mainél okosabb és leleményesebb
alkalmazasat annak érdekében, hogy meg?rizzék a demokracia oldalan a globalizacioé és az eurdpai integracio
veszteseit.

Eurdpa sorsa tehat éppen annyira mulik a kozos intézményeken, mint a nemzetéllamok mainal hatékonyabb
m?kodésén. Nem igaz, hogy csak egy angolszasz és egy eurépai modell versenyez az Eurdpai Unidban, hanem
sok Ut van, és sok j6 megoldast lehet talalni és kdvetni. Ahogy ma sincs egyetlen eurdpai Ut, Ugy a jév?ben sem
lesz egyetlen sikeres recept. Semmi sem ment fel hat minket az alél, hogy sajat utunkat jarjuk, és kiizzadjuk
magunkbdl azt a magyar modellt, amit kdzésen kezdttink, nem is oly rég.
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(Fritz W. Scharpf: Governing in Europe: Effective and Democratic?, Oxford University Press, New York, 1999)
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