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Az unié megoldhatatlan bels? problémai és a ,rezsimtulélési lottd”.

A habor( a problémamegoldas eszkbze. Azonban a problémak, amiket megoldani akarunk a haborl segitségével,
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nem feltétlendl biztonsagi problémak.

Egyre gyakrabban halljuk az Eurépai Uni6 Oroszorszag-politikdjaval kapcsolatban azt a Thomas Mann altal
klasszikussa tett vadat, hogy akkor vonulunk h&boriba, amikor meg akarunk szabadulni a béke problémaitol.
Konkrétabban megfogalmazva, ez a vad ugy hangzik, hogy mivel az EU bels? problémai a meglév? eszkozeire
tamaszkodva megoldhatatlanok, a megoldast a valsag externalizaldsdban, magyarul egy kils? ellenség elleni
héaboruban keresi.

De vajon megalapozott ez a vad, vagy pedig csupan az unié ellenségei altal kiagyalt propaganda?

Ahhoz, hogy ezt a kérdést megvalaszoljuk, meg kell hatdroznunk azt, hogy mit értiink a ,bels? problémak” és mit a
.megoldhatatlan” alatt, a vAdban megfogalmazott allitast pedig le kell bontanunk tesztelhet? hipotézisekre. Ezutan
fel kell tennlink a kérdést, hogy mik lennének azok az észlelhet? tények, amik a hipotézisiinket alatamasztjak, és
mik azok, amik a hipotézis céfolatanak tekinthet?k.

Mivel ilyenkor az év vége felé ellustul az ember, ezért én most a magam részér?l megelégszem azzal, hogy
felhizom az &llvdnyozast, de utdna az olvaséra bizom, hogy farkasszemet nézzen a valésaggal, és az altala
észlelt tények alapjan vonja le a kévetkeztetéseket.

Kezdjuk akkor talan a meghatarozasokkal.

Mit is jelent az, hogy ,bels? problémak”? A kérdéskor szakirodalma itt altalaban a kdvetkez?ket szokta felsorolni.
Ott van mindjart az elején

a legitiméacio valsaga, majd ezt az eliten bellli mélyil? térésvonalak kdvetik. Ehhez szokas hozzacsapni a hatalom
kompetencigjanak a valsagat, a gazdasagi mechanizmusok megroppanasét és az identitds kohézidjanak a
megbomlasat.

Ha valaki ugy gondolja, hogy az Eurdpai Unio esetében ezeknek a klasszikus ,bels? problémaknak” nyoméat sem
latjuk, akkor nyugodtan lapozzon tovabb a karacsonyi receptek rovatdhoz.

Na és mit jelent az, hogy a fent emlitett problémak a meglév? eszkdzokkel ,megoldhatatlanok”? Ez azt jelenti,
hogy a meglév? politikai, jogi, gazdasagi és egyéb eszkoztar nem képes ar—érték aranyban elfogadhat6
megoldasokkal szolgalni, és a megoldas ara ideoldgiailag, politikailag, esetleg moralisan vallalhatatlan. Most
megint csak azt tudom mondani az elméletr?| a gyakorlatra pislantva, hogy aki gy gondolja, az unié nem érkezett
el bizonyos kérdésekben a meglév? eszkoztaranak a hataraig, az ne is olvasson tovabb.

Most, hogy meghataroztuk ennek az elemzésnek az alapvet? épit?elemeit, lassuk, hogyan lehet a valsag
externalizalasanak a vadjat tesztelhet? hipotézisekre leforditani.

Az els? ilyen hipotézis, a koalicios tilélés hipotézise, a kdvetkez?képpen hangzik.

A haboru valészin?bbé valik, ha a vezet?k politikai talélésiiket fenyeget? bels? kihivassal néznek szembe, és
nincsenek olyan békés reformlehet?ségek, amelyek meg?riznék a gy?ztes koaliciéjukat.

Hogy mik azok az észlelhet? tények, amik alatdmasztjak ezt a hipotézist? ,Prébaballonok” a propagandaban,
.haboris” diskurzus még a haboru el?tt. Fokozédo retorika a kiils? ellenségekkel kapcsolatban all6 bels?
»arulokrol”.

Els?dlegesen a bels? kohéziéra (,ostrom alatt allunk”), nem pedig a kiils? alkura iranyul6 Gizenetek. A média
.allamositasa” és uniformizéladsa a disszonans hangok elnémitasara, bizonyos ideoldgiak, illetve partok
szankcionélasa. Ami pedig a cafolo jeleket illeti, azok a valtozas hianya a belpolitika, a média, a jogrend stb. terén.
Egy masik ilyen céafol6 tényez? lehet egy esetleges belpolitikai ellentrend: a gondolati pluralizmus névekedése és a
politikai élet klasszikus értelemben vett liberalizalédasa a haborus szelek ellenére.

A masodik hipotézis, a rendkivili jogrend hipotézise, a kovetkez?ket feltételezi.
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A habor( egyre vonzébba valik, ha olyan jogi és kényszerit? eszkdzoket tesz lehet?vé (cenzlra, letiltas, sorozas,
hadigazdasag), amelyeket békeid?ben nehéz igazolni.

Hogy mik azok az észlelhet? valtozasok, amik alatamasztjak ezt a hipotézist? Jogszabalyi valtozasok vagy a
meglév? jogszabalyok felrigasa — sziikségallapoti rendeletek. A moralis imperativuszokra valo hivatkozassal
legitimalni a meglév? térvények és norméak semmibevételét. A valasztott képvisel?k ltal megszavazott térvények
alarendelése kulonb6z? ,egyetemes emberi jogoknak”. Politikai folyamatok jogi, majd kés?bb adminisztracios
folyamatokkal valo felcserélése. A cafol6 jelek mindennek az ellenkez?i lennének. A jogrend valtozatlansaga az
egyre er?std? haborus trendek ellenére.

A harmadik hipotézis, a fiskalis Gjrainditas hipotézise a kévetkez?ket allitja.

A héboru val6szin?bb, ha a gazdaséagi valsag és az elosztasi patthelyzet lehetetlenné teszi a békeid?beli alkukat, a
haboru pedig lehet?vé teszi a kényszeritett Gjraelosztast a bels?, illetve az ellenfél altal birtokolt vagyonnak.

Az empirikusan észlelhet? valtozasok, amik egy ilyen folyamat beindulasat bizonyitjak, a kbvetkez?k: akut
makrogazdasagi stressz, inflaciés kiugrasok, valutavalsagok, adéssaggondok, elszallé tamogatasok.

Sikertelen reformkisérletek, ismétl?d? megszoritasellenes zavargasok, patthelyzetbe jutott kbltségvetések. A
hadiipari lobbizas ndvekedése és az ,6nellatas” narrativajanak er?sodése. A kdlcsén szo kortli nyelvijitasi
kisérletek, a kollektiv elad6sodas alcazasat szolgaloé viragnyelv. Ami a cafol6 jeleket illeti, ezek kdzll a
legfontosabb a haborls gazdasagi intézkedések hianya. A rezsim bizonyitottan elkotelezett a ,normalis”
gazdaséagpolitika és gazdasagi gyakorlatok mellett.

Ty

A haboru val6szin?bbé valik, ha egy kuls? ellenség megléte lehet?vé teszi az eliten bellli térésvonalak betomését,
a konszenzus kikényszeritését, a rivalis ideoldgiak, hatalmi gécok és személyek megrendszabalyozasat és az
egység kikényszeritését.

Hogy mik az erre utal6 jelek? Az elit rivalizalasanak a nyomai: szivarogtatasok, frakciok kézotti médiahaboruik,
atalakitasok, ,korrupcidellenes” kampanyok. A normal intézményeket megkeril? ,haboris bizottsagok”
létrehozésal/felhatalmazésa.

Lojalisok el?léptetése operativ és gazdasagi iranyitd szerepkorokbe (védelmi ipar, beszerzés, regionalis
kormanyzosagok). Jaradékok atcsoportositasa a lojalis blokkok, szervezetek és személyek felé, az ideologiali,
illetve politikai rivalisok kiszoritasa, ellehetetlenitése. A cafolé jelek pedig nem meglep? médon a kdvetkez?k. Az
elit egyensulya stabil marad, nincs érdemi kdzpontositas, nincs célzott félreallitas. Az elitek kdzotti rivalizalas nem
eszkalélodik, se horizontdlisan, se vertikalisan.

Az 6todik és valoszin?leg a legriasztobb hipotézis, a kockazatba valé menekiilés hipotézise, a kovetkez? dinamikat
irale.

A habor( val6szin?bbé valik, ha a hivatalban lev? vezet?k politikai vereségre, a rezsim, esetleg az ideolégia
O0sszeomlasara szamitanak. A békeid?beli korlatok miatt a lemondas, a politikai iranyvaltas kompromisszuma
politikai 6ngyilkossagnak, az ideoldgia elarulasanak t?nik. A magas kockazatu kils? konfliktus egyfajta
Lrezsimtilélési lotté”, lapot hazni tizenkilencre.

A gy?zelem vagy biztositja a legitimitast és elrettenti a bels? kihivokat, vagy ha nem, a katonai vereség
kovetkezményei sem lesznek rosszabbak, mint a véart bels? politikai vereség.

Hogy mik az erre utal6 jelek? A kockazatvallalas irracionalisan magas szintje az objektiv korlatokhoz mérten. A
vezet?k felégetik a hidakat, maximalista koveteléseket fogalmaznak meg, visszafordithatatlan elkdtelez?déseket
betonoznak be. A kils? haborut egyre inkabb egzisztencialisként keretezik. A targyalasi magatartas is ennek
megfelel?en alakul at.
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Olyan ajanlatok elutasitasanak a mintazatat latjuk, amelyek kils?leg toleralhatok, de belpolitikailag veszélyesek.
Sem a retorika, sem a konkrét eszkalacios lépések nincsenek aranyban a kils? fenyegetéssel. Ezt a hipotézist az
cafolja, ha ugy latjuk, hogy a regnalé elit valédi kompromisszumra torekszik, még akkor is, ha ez szembemegy az
altala ,tolt” narrativaval. A foganatositott biztonsagi, illetve katonai Iépések defenzivek és nagyjabél aranyban
allnak a kils? fenyegetéssel.

Eddig az elméleti allvanyozas.

Innen mar az olvaso feladata az altalam felvazolt kal6ztérképet kdvetve eldonteni azt, hogy valdban a haboru felé
megy-e Eurdpa, és hogy mik ennek a danse macabre-nak a mozgat6rugoi.

Robert C. Castel
A szerz? az Alapjogokért Kozpont biztonsagpolitikai szakért?je, lapunk f?munkatarsa
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