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A Fidesz—KDNP-frakcié a masodik Orban-kabinet hiperaktiv kormanyzati cselekvéseinek biztositasara és
kiszolgalaséara alapvet?en harom jogtechnikai megoldast alkalmazott az elmult két évben a parlamentben.
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Ezek az egyéni inditvany alkalmazésa korméany-el?terjesztés helyett (,frakciokormanyzas”), az Alkotmanyba
emelés, valamint a zar6szavazas el?tti modosité inditvanyok altali tartalmi valtoztatasok voltak.

Az els?t azért alkalmaztak a kormanypartok, hogy a kormanyra harulé hosszas érdekegyeztetési kotelezettséget
leréviditsék és egyben megkeriiljék azaltal, hogy az egyéni beadvanyok esetén nincs a képvisel?nek ilyen
kotelezettsége. A masodikat, az Alkotmanyba emelést rendre olyan estben alkalmazta a kétharmados
torvényhozas, amikor a kormany jogalkotasi akarata elakadt volna az Alkotmanybirésag haléjaban.

Mivel a talaros testiilet magat az Alkotmany szévegét nem értelmezheti s igy alkotmanyellenességet sem allapithat
meg erre vonatkozo6an, ezért a Fidesz— KDNP azonnal az Alkotmanyba szavazta azon javaslatokat, amelyek
egyébként épp alkotmanyosan okoztak (volna) aggalyokat.

A harmadik technika a zardészavazas el?tti tartami médositasok rendszeressé valasa volt. Vagyis az a — a
jogalkotas szellemével ellentétes — joggyakorlat valt altalanossa, hogy az utolsé pillanatban, az altalanos és
részletes vitdk eredmeényét, az egységes javaslatot semmibe véve tartalmilag formaljak at a térvényt, mikbzben
mar csak koherenciazavar esetén szabadna azon modositani.

Mindharom jogtechnikai megoldas jelent?sen kikezdte a jogalkotas biztonsagat, s jelent?s eljarasbeli
z?rzavarokhoz vezetett. Az els? technika a tarsadalmi parbeszéd kereteit Uresitette ki a kormany és az
érdekképviseletek kdzott, a masodik az Alaptorvény textusat zavarta 6ssze alkotmanytani szempontbol, azaltal,
hogy olyan szévegrészek és szabdlyozasok is be lettek emelve az Uj Alkotmanyba, amelyeknek semmi
keresnivalojuk nincs rendszertani szempontbdl egy alapnorma szévegében.

A harmadik, a zar6szavazas el?tti médositas felhasznalasa tartalmi médositasra, netdn a normaszoveg teljes
kicserélésére, pedig egyenesen jogellenes jogalkotashoz vezetett, amelyre nem egy estben hivtuk fel e hasabokon
a figyelmet, s allapitotta meg ezt hatarozatdban az Alkotméanybirdség is az egyhazigyi térvény kapcsan.

Sajnos e jogrendszert és magat a parlamenti munkarendet is elbizonytalanité megoldasoknak az elndksége
kezdetén Kotcsén a Fidesz—KDNP-frakcidval lecsot kdstolgatd Schmitt Pal nem mondott ellent. Mikbzben sorra
hozta az AB az altala alairt térvények kapcséan az alkotményellenességet kimond6 hatarozatokat, Schmitt
alkotmany?ri funkcidjara fittyet hanyva, sorra irta ala az alkotmanyellenes térvényeket.
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Az elmult két hétben a Koztarsasagi EIndki Hivatal és az elnoki intézmény renoméja helyre allt az 4j elndk révén.
Ader Janos vilagossa tette, hogy a partpretorianizmussal joggal vadolt Schmitt-id?szak vazallusi magatartasat nem
koveti, s mindossze két hét alatt harom térvényt kiildott vissza az ?t megvalaszté Orszaggy?lésnek.

Ader Janos el?szér a médiatorvény modositasa esetében fogalmazott meg eljarasi és formai kifogasokat. Majd ezt
kévet?en mar egyszerre két térvényt kiildott vissza a T. Haznak megfontolasra. Allaspontja szerint a kisajatitasrol
sz0616 térvény modositasat az orszaggy?lés a hazszabalyba és a jogalkotasi térvénybe Utk6éz? médon fogadta el, a
sportcéll ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésér?l sz6l6 jogszabaly pedig olyan sulyos koherenciazavarban
szenved, amelyet csak Gjboli megtargyalasaval lehet orvosolni.

Mindkét eljarasjogi eset a zarészavazas el?tti médositas karos jogtechnikdjat biralja, a harmadik pedig a jogi
kapkodast, és silany min?ség? jogalkotast utasitja vissza.

Ader ezzel vilagosan lezart egy biralhato jogalkotasi id?szakot, allitotta vissza a koztarsasagi elndk tekintélyét, s az
elndk alkotmany?ri funkciéjat.

Uzenete egyértelm?: vége a jogtechnikai trilkkdzéseknek, vége a silany min?ség? jogalkotasnak a nagy sietségre
val6 hivatkozassal. Korabban mar maga a hazelndk, Kévér Laszlé is jelezte, hogy szikség lenne a T. Haz
békésebb és megfontoltabb jogalkotasara, azonban sem a kormany sem a frakcié nem vett vissza
hiperaktivizmusabdl, pedig gyakran mar maguk a Fidesz—KDNP-s képvisel?k sem tudtak, hogy mire is szavaznak.

Most azonban mindenki szinte fellélegezve fogadta az Uj koztarsasagi elndk térvényvisszakildéseit. Mintha
mindenki azt séhajtotta volna: végre vége a hajszanak, s kifljta volna magat. El?szor a Fidesz Uj frakcidvezet?je,
Rogéan Antal, majd a kdzigazgatési és igazsagiigy miniszter, miniszterelndk-helyettes Navracsics Tibor nyilatkozott
pozitivan Ader magatartasarol. Rogan a koztarsasagi elnok altal kifogasolt zarészavazas el?tti modositd
inditvanyok kapcsan jelezte: ,ha egy torvényjavaslatot az utolsé pillanatban kell médositani, az arra utal, hogy a
jogszabaly el?készitésével, egyeztetésével valamilyen probléma adédott”.

Ezt mondta majus 11-én, a kormanypértok frakcidulése utan a Fidesz (j frakciévezet?je. Ami egyben azt jelenti,
hogy Rogéan Antal is valtoztatni akar a jogalkotasi trikkdzés eddigi iranyvonalan. Ennek deklaralasa a részér?|
mindenképp drvendetes, ugyanis Rogan korabban élen jart a torvények szovegének zardszavazas el?tti
modositassal tértén? megvaltoztatasaban.

2010-t?l a Fidesz frakcidvezet?je 6sszesen 33 javaslatot jegyzett, s ebb?l 11 esetben, vagyis javaslatainak
egyharmadaban zar6szavazas el?tti médositas érkezett a javaslathoz, s tiz esetben at is irta Rogan javaslatat,
amelyeknek tébbségét nem mas, mint maga Rogan Antal nyUjtotta be. A maga és a masok altal jegyzett
torvényekhez egyuttesen, a zarGszavazast most nagyon helyesen jogalkotasi hiAnyossagnak tarté frakcidvezet?,
0sszesen 35 esetben nyujtott be korabban.

Orvendetes, hogy mig tavaly a koltségvetési vita soran a tobb mint szaz esetben alkalmazott zarészavazast biralo
ellenzékieket most nem leteremtette a Fidesz frakcidvezet?je, hanem azt igérte az egész T. Haznak, hogy e
trikk6zés megsz?nik — ,,olyan ritka lesz, mint a fehér holld”.

Ader Janos két utdbbi visszakiildétt javaslata kapcsan Navracsics Tibor is megszolalt. Egy radidinterjaban azt
mondta, politikusként nem kommentalhatja a kdztarsasagi elnbk megnyilvanulasait, ugyanakkor mint igazsagugyi
miniszter 6ril annak, ,ha jogszabdlyok betartatasarél van szé, és hogy ha olyan Iépések térténnek, amelyek
er?sitik a jogbiztonsagot Magyarorszagon”.

Ader Janos bizony nagy szolgalatot tesz a magyar jogbiztonsagnak s a koztarsasagi elnoki méltosag
helyreallitasanak. Egyben egyenes céafolatat annak a szocialista és tkoliberalis allitdsnak, hogy konzervativ Fidesz-
parti politikus nem lehet mas csak vazallusa a miniszterelnéknek, épit?je egy Uj autoriter, netan diktatérikus
rezsimnek.

Néhany hete a T6th Gy. Laszléval és Lentner Csabaval megjelentetett 0j konyvinkb?| (Kik tAmadjak
Magyarorszagot, és miért?) e hasabokon idéztem azon részt, amelyekben sorra vettem a legfontosabb tiz kdzjogi
intézményt és megvizsgaltam alkotmanyos m?kodésiiket aszerint, hogy vazallus kiszolgaléiva valtak-e a
kormanynak, vagy végzik alkotmanyos intézményes m?kddésiiket, netdn a kormanynak, vagy a Fidesz—KDNP-s
politikusoknak is ellentmondva — az allampolgéarok védelmére.
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A tiz intézményb?I kilenc esetében igazolom tételesen, hogy minden tekintetben a liberalis demokraciak
alkotmanyos kdvetelményei szerint végzik s végezték az elmult két évben munkajukat, s minden esetben az
alkotmanyossag védelmét tartottak els?dlegesnek a vazallusi kormanyszolgalat helyett, amelyért még
konfliktusokat is véllaltak a kormannyal és képvisel?ikkel.

Egy esetben voltam borulatdbb, a kdztarsasagi elndki intézmény kapcsan. Mind az Gjonnan megjelent kényvben,
mind e hasabokon az elmult két év soran e tisztség partpolitikai gyarmatositasat lattam, s akkor is hangot adtam e
nézeteimnek, amikor mas éltette, vagy legalabbis hallgatott azon joggyakorlatokrél, amelyeket ma mar az egész
Fidesz egyuttesen vél hibasnak. Ugyanigy az elndki intézmény alkotmany?ri funkciéjanak felcserélését a
Lorvényhozéas motorjanak” funkcidjara is a parlamentaris kormanyzati rendszer félreértelmezésének véltem.

Orémmel jelezhetem, hogy Ader Janos torvényhozasnak visszakiildott harom torvénye, valamint a kormany és
Fidesz-potentatok damaszkuszi Gton valé megfordulasa a jogtechnikai triikk6zéseket illet?en minden tekintetben a
magyar demokracia meglétét igazolja, s azt, hogy a koztarsasagi elndkségre ugyancsak minden tekintetben
alkalmas elndk tolti be a ,Magyarorszag els? embere cimet”. Olyan, akire tényleg biiszkék lehetiink.

Néhany hete, Ader Janos elndkké valasztasa el?tt azt elemeztem, milyen elnok lesz Ader Janos. Akkor azt
mondtam, hogy ha Ader — aki érti és tudja, mit jelent elndknek lenni egy parlamentaris kormanyzati rendszerben —
a jogtudosok eddigi munkajat folytatja elndklete alatt, s alkotmany?ri funkciéjat er?siti, akkor nagy elnékként
tarthatjuk majd szamon ?t is. EIn6kségének minddssze egy hénapja alatt az Uj elndk a nagy allamf?ik soraba
[épett.
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