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Viktor meg merte csinalni!
A privatizacio folyamata sikeres volt, az akkori hibakat pedig azoéta sikerdilt korrigalni — véli Sarkdzy Tamas, a
rendszervaltoztatas koranak ikonikus gazdasagi jogasza. Szerinte a 2010 utani Orban-kormanyok jelent?s
sikereket tudnak felmutatni, azonban gyakran a sziikségtelen tilzas hibajaba estek. A jogaszprofesszorral Orban
Balazs, a Miniszterelndkség parlamenti és stratégiai allamtitkara beszélgetett.
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Kezdjlk a rendszervaltoztatas id?szakaval! Ez az id?szak — sok mas fontos aspektusa mellett — a k6zjogi
atalakitasok id?szaka volt, amelyek nem kis részben Sarkézy Tamas nevéhez f?z?dnek. Mennyire volt
jellemz? a korszakra a stratégiai gondolkodas? Mintakat kovettiink vagy inkabb mintakat alkottunk?

1987-ben, amikor engem ,kolcsdnkértek” az egyetemr?l a kormany mellé, a stratégiai cél egy demokratikus
szocialista modellre vald &tvaltas volt. Tehat a koncepcid, amit 1987 els? félévében kovettlink, a szocialista
rendszeren belll maradt. Kezdetben a munka nem a rendszer megvaltoztatasat t?zte ki célul, hanem akkor még a
demokratikus szocializmus, szocialista piacgazdasag kialakitasa volt a cél. Ez volt az els? |épés.

A mésodik [épés a tarsasagi térvény kidolgozasa volt. En vezettem a Kodifikacios Bizottsagot. Szilkség volt olyan
jogi kérnyezet kialakitdsara, amely lehet?vé teszi a kiilféldi t?ke bearamlasat, ezaltal igynevezett joint venture
vallalatok |étrejottét. 1988-ra kész lett a tarsasagi torvény, amely lehet?vé tette, hogy minden magyar allampolgar
részvénytarsasagot alapithasson. Tehat a kapitalizmus gazdasagi rendszere hamarabb kiépilt, mint a maga a
politikai rendszervaltozas.

A harmadik mozzanat volt a rendszervaltoztatads maga, amely az ellenzéki kerekasztallal kezd?dott. Sokan arra
szamitottak, hogy Pozsgay lesz a kdztarsasag els? elndke. Azzal, hogy mégsem igy tortént, egyértelm?vé val,
hogy nem beszélhetiink szocialista modellvaltasrol; a teljes rendszer megvaltoztatasa a stratégiai cél.

A jog — bar szamos értelmezés létezik — Iényegében a tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat képezi le. A
rendszervaltoztatas soran sziikség volt olyan térvényekre, amelyek katalizatorai a valtozasnak. Ezeket a
reformkommunista er?k, a rendszerkritikus konzervativok és liberalisok Iényegében k6zdsen hoztak meg.
Ezt a feladatot el kellett végezni, de mintha valamelyest a jobboldal sajat identitdsat aldozta volna fel
ekodzben. Egyrész a szitkségszer? kompromisszumok miatt, masrész az 0j térvények kvazi forradalmi
jellege miatt.

Igen, programadé térvényeket, htzétorvényeket alkottunk. Erdemes megjegyezni, hogy mas jogalkotasi modon
nem lehet egy rendszert megvaltoztatni. Nem véletlen, hogy minden forradalmi rendszeratalakitas
torvényalkotassal kezd?dik, mivel a régi gyakorlatot meg kell valtoztatni, megfelel? programadé térvényekkel kell
helyettesiteni. Ezt kivételes id?szakokban lehet végigvinni, mint ahogy anno ezt Napéleon is tette. A tarsasagi
térvény a magyar gazdasagi atalakulas motorjava valt. Ez a térvény tehat valéban elébe ment a gazdasagi-
tarsadalmi atalakulasoknak.

A politikai szféra vagy az alkotméanyos intézmények voltak inkabb kulcspoziciéban a rendszervaltoztatas
utani els? években? Akkoriban azt lathattuk, hogy a kiillonb6z? alkotmanyos szervek a mainal jéval
aktivabb szerepet jatszottak a k6zéletben. Gondolok itt a kbztarsasagi elnok, az alkotmanybirék, a
kilonbdz? alkotmanyos intézmények szerepére. Hogyan nézett ki az 1989-re kidolgozott rendszer m?kodés
kdzben?

Gazdasagi jogaszként ugy latom, hogy 1989-1990-es gazdasagi térvényhozas szépen, folyamatosan ment at
valddi polgari jogalkotdssa. Ennek eredményeképpen 1992-re, 1994-re szinte a teljes gazdasagi
intézményrendszer felallt. Ezt jelent?s eredménynek tartom.

A kdzjogban torténtekre is sikerként tekintek. Az ellen?rzétt, barsonyos rendszervéltds megteremtette az alapokat
egy tobbpéartrendszer? polgéri demokratikus jogallam kialakitasdhoz. Ennek a rendszernek a m?kddését tekintve
természetszer?leg nem volt kell? tapasztalat, és ez gyakran okozott politikai elbizonytalanodast, amelyet az
alkotmanyos intézmények igyekeztek korrigalni.

Tehéat az 1992 és 2004 kozotti id?szak tranzitid?szak volt, amelynek végén az EU-csatlakozas volt a cél?

Igen, bar a rendszervaltas gazdasagi része tulajdonképpen 1998-ra, a témeges privatizacié lezarulasaval
befejez?dott. Bizonyos értelemben ez a kbzjogra is igaz, mivel az els? Orban-kormany — kétharmados tdbbség
hijan — nem tudott valtoztatni a kialakult struktiran. Voltak ilyen irdnya kisérletek, de — részben a koaliciés
kormanyzas miatt — nem sikerlt attérni. Egyébként az unids csatlakozas kapcsan felmerultek jéval korabbi
céldatumok is. A rendszervaltoztataskor Ugy véltiik, hogy 1994-re meglesz a tagfelvétel.

Ha mar szdba jott a privatizacid! Kézép-Eurépai viszonylatban, a tdbbi orszag gyakorlatéat latva,
Magyarorszag mennyire volt igyes? Az ugyanis kétségtelen, hogy a tarsadalmi tulajdonviszonyok nem
voltak alkalmasak egy kapitalista m?kddési modellhez, mindenki tudta, hogy magantulajdonok létrejottét
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kell segiteni. Ez szikségszer? volt. Viszont ezen folyamatok kdzben Magyarorszag érdekeinek
érvényesitése mintha nem lett volna kiemelt szempont. Szakmai kérokben létezik olyan vélemény is,
miszerint a magyar privatizacié sikertelenebb volt, mint példaul a cseh privatizacio, mert nem hozott létre
egy olyan tulajdonszerkezetet, amelyben egy er?sebb kézéposztaly mellett kialakult egy nemzeti
t?késosztaly is.

A nagyvallaltok privatizacidjahoz sziikséges belfoldi t?keer? egyik szocialista orszagban sem volt. Tehéat csak a
kilfoldiek javara lehetett privatizalni Magyarorszagon és a tébbi szocialista orszagban egyarant. Magyarorszagon
mar 1989-ben kidolgozéasra kerilt egy el?privatizacios tdrvény, amelyet szinte sz4 szerint atvett a kés?bbiekben az
Antall-kormany is, kisprivatizacios térvényként. Ennek kdszénhet?en a kiskereskedelmi tzletek tdbb mint 80
szazaléka kedvezményes aron a magyar ,kisemberek” tulajdonaba kerult. A kisebb maganemberi t?ke ehhez
rendelkezésre allt Magyarorszagon, igy a kisprivatizacié nem volt ingyenes, hanem zémmel kedvezményes arakon
tortént. llyen lehet?séget nyujtott példaul a karpotlasi jegy.

Mindemellett egy, a térséglnkre jellemz? sajatossaggal is meg kellett kiizdenlink 1989-ben, nevezetesen azzal,
hogy a szovjet allamositasi modell annak idején nem a vallalat részvényeit, hanem magat a vallalatot allamositotta.
Tehat mikor megsz?nt a szocializmus, el?sz6r az allami vallalatbdl kellett Iétrehozni egy egyszemélyes allami
részvénytarsasagot, megallapitva annak a t?kéjét.

Ez csak ad hoc madon toérténhetett, amely mozzanat egyben szikségképp oriasi visszaélési lehet?séget jelentett.

Ezeket a részvényeket el?szér magyar allampolgaroknak kellett értékesiteni, de végil nagy szamban keriltek
részvények a joval t?keer?sebb kulfoldi befektet?k tulajdonéba.

Széles kdrben elfogadott vélemény, hogy Magyarorszag a 2004-es eurdpai unids csatlakozassal komoly
lzletet kotott. Ez arrdl szolt, hogy piacaink megnyitasaval szabadon bearamolhatott a kilfoldi t?ke és
munkaer?, cserébe a magyar munkaer? és t?ke is kdnnyebben juthatott el kulféldre. Helyes ez az
értelmezés?

Személy szerint mindezt er?sen vitatom. A piacainkat nem 2004-ben, hanem mar az 1980-as évek végén
megnyitottuk. Nemcsak az uniés orszagok szamara, hanem lényegében mindenkinek. Egyébként ez kblcsénos
volt: elvileg magyar t?ke is mehetett kilféldre, amely akkor még nem volt, de most mar van szépen magyar
t?kebefektetés példaul a Balkanon.

Magyarorszag els?sorban a gazdaséagi el?nyok miatt akart csatlakozni az Eurdpai Uniéhoz. Sajatos korilmény,
hogy 2004-ben, a nagy b?vitésnek kdszonhet?en mar kevésbé tudtuk élvezni a csatlakozas el?nyeit. Tudniillik
minden orszag a gazdasagi el?nydk miatt akar belépni az Eurdpai Unidba, de épp az (j tagok nagy szama miatt az
egy orszagra jutd kohézios forrdsok mértéke kisebb volt, mint a korabbi csatlakozasokkor.

Hogyan m?kddik az Eurdpai Unié napjainkban?

Az Eurdpai Uni6 gazdasagi kbzosségként jott |étre, amely részben az amerikai, részben a tavol-keleti
versenytarsakkal szemben akart egy egységes er?t felvonultatni. Amig az EU gazdasagi kdzdsségnek szamitott,
nagyon jol m?kodott. Ez az els? 20 évre volt igaz, ekkor 98 szazalék volt az egyhangu hatarozatok szama, és
ekkor még csakis kizardlag technokratak dolgoztak az EU-ban. Majd kés?bb elindult a demokratizalddas, és betort
az Unidba a politika. A politika ilyen forman idegen az Unio6 eredeti természetét?l, ezért a nem gazdaségi
kérdésekben az unids dontéshozatal jelent?sen lelassult.

Sokszor megfogalmazott vélemény, hogy az Eurépai Bizottsag ne politizaljon. Viszont, ha nem cél, hogy a
Bizottsag politizaljon, akkor a tagallamok miért politikusokat delegalnak a testiletbe? Személy szerint agy vélem,
hogy az EU a gazdasagi jog teriiletén jol m?kodik. Ezen a terlileten ugyanis f?leg iranyelveket alkotnak, az iranyelv
pedig csak jogpolitikai irAnymutatést jelent.

Gyakran hangoztatott nézet, hogy Magyarorszag az EU-csatlakozas utan nem t?z6tt Ki Uj stratégiai célokat.
A 2004 utani id?szak altalanos iranyvesztése a 2009-es gazdasagi vilagvalsaggal tet?zott be. De ha
megnézzilk a szamokat, akkor latjuk, hogy a magyar gazdasag mar 2007-2008-ban mar stagnalt, a
gazdasagi novekedés egy szazalék alatt maradt. Volt ilyen jelleg? megtorpanas 2004 utan?

En ilyesfajta tanacstalansagot nem tapasztaltam. 2002-ben a Medgyessy-kormany meghirdette a joléti
rendszervéltozast, amelynek azonban nem voltak meg a gazdasagi alapjai. Medgyessy lényegében megprébalta
flggetleniteni magat az MSZP-t?l és az SZDSZ-t?l. Technokrata kormanyzast szeretett volna, lehet?ség szerint a
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partok hattérbe szoritasaval. A kormanypartok viszont épp az EU-csatlakozas évében megbuktattak. Ennek
azonban nincs kdze az unids csatlakozasunkhoz.

Az EU-s csatlakozas egy jol el?készitett folyamat volt, amely tébbek kdzott még az els? Orban-kormany keze alatt
is forméalodott. A 2004-es, unids csatlakozast kovet? id?szakra sem igaz, hogy tanacstalan lett volna ezen a
teruleten a magyar kormanyzas. Ez az id?szak egy nagyon komoly nyugat-eurdpai mintat kdvet? allamreform-
kisérlet megvalésitasat célozta, amelynek azonban nem voltak meg a politikai és gazdasagi alapjai. Majd ezt
kovette Gyurcsany Ferenc ?sz6di beszéde, amelynek kévetkeztében zavargasok voltak, és a Fidesz kivonult a
Parlamentb?l. Ett?l kezdve nem lehetett mar érdemben reformkormanyzast folytatni. Minderre a gazdasagi
vilagvalsag ratett még egy lapattal.

Ez volt a nyugati tipusu polgarosodas, a governance tipust kormanyzas bukéasa.

Ebbe bukott bele a balliberalis kormanyzas, és ez vezetett oda, hogy 2010-ben protesztszavazas tértént a Fidesz
javara. A masodik Orban-kormany szakitott ezzel a mintakovetéssel, és egy tarsadalom és gazdasag atalakito,
er?s government tipust nemzeti kormanyzas mellett dontétt.

Mi a harom legnagyobb sikere a 2010 utani kormanyzasnak?

A gazdasag fel?l kdzelitve a legnagyobb siker a koltségvetés helyzetének rendezése, a tulzott deficit-eljaras aldli
kikerilés. Jelent?s siker az allamadésag szerkezetének megvaltoztatasa, amely el?segitette a kiilfldi fligg?séglink
csokkenését. Pozitiv dolognak tartom azt is, ami a bankszektorban és kézm?vek terén tértént, azaz a talzott
privatizacio visszaforgatasat. Ugyancsak pozitiv a nemzeti érdekeknek jobban megfelel? kormanyzéas
megteremtése, még annak tdlzasaival egytt is.

Ezeken ateriileteken miért nem tudott a baloldali kormanyzas sikereket elérni?

llyen eredmény eléréséhez olyan intézkedéseket kellett volna megtenni, amelyek nem férnek dssze a liberalis
értékrenddel. Példaul idetartozik a magannyugdij-pénztarak allamositasa, valamint a banki kilénadé is. A
neoliberdlis kormanyzassal nem lehetett ezt megcsinalni. A governance tipusi kormanyzas kompromisszumokra
épul, tehat mindenki érdekét figyelembe kell venni. Orban Viktor kormanya viszont majdnem minden jelent?s
érdekcsoport ,tyukszemére ralépett”. 2010 utani sikerek annak kdszénhet?k, hogy ezt Orban Viktor meg merte
csinalni. Az ? legnagyobb erénye a batorsag.

Es mik a hibak? Ha meg kellene nevezni par olyan pontot, ahol lehet javitani.

En a legnagyobb hibanak a kormanyzas tulzasait tartom. A sport felkarolasa nagyon j6 dolog, de azért pazarolni
nem kell!

Az infrastrukturdlis fejlesztések elengedhetetlenil részét képezik a sport fejlesztésének. Mind az élsport,
mint a tdmegsport csak akkor képes tovabblépni, ha a megfelel? ,hard-feltételek” rendelkezésre allnak.
Persze ezért sok kritikat kapott a kormany, de ez messze nem magyar sajatossag.

Ez csak egy példa volt, de akkor mondok masik példat a talzasra. Mi szilkség van az Alkotmanybirésag gazdaséagi
hataskorének elvonasara egy olyan helyzetben, amikor 5 szazalékos a gazdasagi ndvekedés, amikor az
alkotmanybirdk tdlnyomo tébbségét ez az Orszaggy?lés valasztotta? Ennek megsziintetésével a jogallamisag
terén tudna egy lépést tenni a kormany az Unié tébbsége felfogasanak iranyéba.

Nem hiszem, hogy erre jelenleg is szilkség lenne. igy olyan jogallamisag-kritikakat vesz a kormany a véllara, amely
rengeteg energiat vesz el az érdemi munkatdl, s ezenkivil felesleges konfliktusokat szil. Masik példa, a civil
szervezetek atlathatésagardél sz616 térvény — amely egyébként jogos atlathatdsagot kovetel —, mivel hatalya alél
kikertlt mintegy 10 000 magyar sportegyesitilet. Aligha sziikséges ez.

A teljes beszélgetés ITT olvashaté el

www.mandiner.hu

Tisztelt olvasok!
Legyenek olyan kedvesek és tamogassék "lajkukkal" a Flag Polgéari Magazin Twitter oldalat a kdvetkez? cimen:
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https://twitter.com/syracuse73. illetve a Facebook oldalat pedig az alabbi cimen:
https://www.facebook.com/flagmagazin
- Minden "lajk szamit, segiti a magazin m?kodését!

Kdszonettel és baratsaggal!
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